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社
会
保
障
と
税
の「
一
体
」改
革

　

明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ

い
ま
す
。
複
雑
な
気
持
ち
で
新
年

を
迎
え
ら
れ
た
方
も
多
か
っ
た
と

思
い
ま
す
。
正
月
の
新
聞
に
、
被

災
地
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
際
に
知
り

合
っ
た
方
の
コ
メ
ン
ト
が
掲
載
さ

れ
て
い
ま
し
た
。
石
巻
市
で
当
時

小
学
校
６
年
生
の
娘
さ
ん
を
亡
く

さ
れ
た
方
で
す
。「
遺
族
に
正
月

は
関
係
な
い
。
震
災
が
発
生
し
た

日
か
ら
ま
た
１
日
が
過
ぎ
た
だ
け

で
、
何
も
変
わ
ら
な
い
。」

　

福
島
県
に
お
い
て
は
、
今
も
な

お
故
郷
に
帰
る
メ
ド
も
立
た
な
い

方
が
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
。
復
興

に
向
け
て
、
ス
ピ
ー
ド
と
決
断
力

あ
る
政
治
が
求
め
ら
れ
な
が
ら

も
、
機
能
不
全
に
陥
っ
て
い
る
永

田
町
を
何
と
し
て
で
も
変
え
た

い
、
そ
ん
な
気
持
ち
で
新
年
を
迎

え
ま
し
た
。

　

こ
れ
か
ら
始
ま
る
通
常
国
会
で

は
、
被
災
地
復
興
と
と
も
に
、
社

会
保
障
と
税
の
一
体
改
革
が
焦
点

に
な
る
で
し
ょ
う
。
現
行
の
ま
ま

で
は
、
財
政
も
社
会
保
障
も
持
続

不
可
能
で
あ
る
こ
と
は
多
く
の
国

民
が
頭
で
は
理
解
し
て
い
る
は
ず

で
す
。
し
か
し
、「
だ
か
ら
増
税

し
ま
す
よ
」
と
の
言
葉
に
は
多
く

の
方
が
心
か
ら
納
得
で
き
て
い
な

い
よ
う
に
見
受
け
ら
れ
ま
す
。
景

気
と
増
税
の
タ
イ
ミ
ン
グ
の
問
題

も
さ
る
こ
と
な
が
ら
、
そ
の
理
由

は
大
き
く
２
つ
あ
る
と
考
え
ま
す
。

　

一
つ
は
、
政
治
が
身
を
切
る
覚

悟
を
示
せ
て
い
な
い
か
ら
で
す
。

議
員
定
数
削
減
を
口
に
し
な
が
ら

も
、
党
利
党
略
で
議
論
が
全
く
進

ま
な
い
。
む
し
ろ
、
改
革
を
先
送

り
す
る
た
め
の
口
実
と
さ
れ
て
い

ま
す
。「
ま
ず
隗
よ
り
始
め
よ
」。

こ
の
通
常
国
会
に
お
い
て
、
定
数

削
減
の
法
案
を
通
す
と
い
う
行
動

で
覚
悟
を
示
す
べ
き
で
す
。

　

も
う
一
つ
は
、
政
治
が
説
明
責

任
を
果
た
せ
て
い
な
い
か
ら
で

す
。
そ
も
そ
も
消
費
増
税
の
前
提

と
な
る
社
会
保
障
制
度
の
今
後
の

あ
る
べ
き
姿
が
一
向
に
見
え
て
こ

な
い
。

　

先
日
、
社
会
保
障
と
税
の
一
体

改
革
の
素
案
が
示
さ
れ
ま
し
た

が
、
給
付
を
増
や
す
か
負
担
を
減

ら
す
「
聞
こ
え
の
良
い
」
改
革
案

の
オ
ン
パ
レ
ー
ド
。
整
合
性
や
持

続
性
へ
の
配
慮
に
欠
け
て
い
る
点

は
、
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
と
同
様
で
す
。

こ
の
よ
う
な
財
政
支
出
拡
大
を
容

認
す
る
姿
勢
で
は
、
そ
も
そ
も
消

費
税
を
10
％
に
引
き
上
げ
て
も
十

分
な
財
源
を
賄
い
切
れ
る
と
は
思

え
ま
せ
ん
。
そ
の
一
方
で
、
当
初

提
案
さ
れ
て
い
た
、
外
来
患
者
へ

の
一
律
百
円
負
担
の
上
乗
せ
、
年

金
支
給
開
始
年
齢
の
引
き
上
げ
な

ど
、
給
付
減
や
負
担
増
を
も
た
ら

す
改
革
は
殆
ど
先
送
り
さ
れ
ま
し

た
。
も
ち
ろ
ん
、
こ
れ
ら
の
改
革

案
に
は
そ
れ
ぞ
れ
是
非
が
あ
っ
て

然
る
べ
き
で
す
。
十
分
な
説
明
が

な
さ
れ
な
い
ま
ま
断
行
す
る
こ
と

は
許
さ
れ
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
改

革
案
を
全
体
と
し
て
見
た
時
に
、

負
担
を
伴
う
改
革
だ
け
が
先
送
り

さ
れ
て
い
る
点
は
あ
ま
り
に
も
バ

ラ
ン
ス
を
失
し
て
お
り
大
き
な
問

題
で
す
。

　

例
え
ば
、
年
金
。
少
子
高
齢
化

と
い
う
社
会
構
造
上
の
変
化
の
下

で
、
現
行
の
年
金
制
度
が
い
ず
れ

行
き
詰
ま
る
こ
と
は
誰
の
目
に
も

明
ら
か
で
す
。
そ
の
中
で
事
態
の

悪
化
に
拍
車
を
か
け
て
い
る
の

は
、
国
民
年
金
保
険
料
の
納
付
率

の
低
下
。
特
に
若
い
世
代
の
納
付

率
が
低
い
。
何
故
か
。
そ
れ
は
、

将
来
、
保
険
料
に
見
合
う
額
が
も

ら
え
な
い
と
考
え
る
若
者
が
増
え

て
き
て
い
る
か
ら
で
す
。
つ
ま
り
、

制
度
の
持
続
可
能
性
に
対
す
る
信

用
が
な
い
。
そ
の
よ
う
な
中
で
、

「
聞
こ
え
の
良
い
」
改
革
案
が
並

べ
立
て
ら
れ
る
こ
と
は
、
若
い
世

代
か
ら
見
れ
ば
、
逆
に
制
度
全
体

へ
の
不
信
感
を
更
に
募
ら
せ
る
こ

と
に
な
り
ま
す
。
そ
う
な
れ
ば
、

納
付
率
は
更
に
下
が
り
、
年
金
財

源
は
減
り
ま
す
。
将
来
無
年
金
と

な
る
方
へ
の
生
活
保
護
と
し
て
の

財
政
支
出
増
も
考
え
ら
れ
ま
す
。

そ
の
結
果
、
制
度
全
体
が
ま
す
ま

す
脆
弱
に
な
る
と
い
う
負
の
ス
パ

イ
ラ
ル
に
陥
る
の
で
す
。

　

社
会
保
障
と
税
の
「
一
体
」
改

革
と
言
う
の
で
あ
れ
ば
、
消
費
税

の
話
の
み
な
ら
ず
、
社
会
保
障
に

つ
い
て
の
議
論
を
も
っ
と
深
め
る

必
要
が
あ
り
ま
す
。
一
方
で
、
欧

州
を
見
れ
ば
分
か
る
通
り
、
こ
の

国
の
財
政
は
既
に
大
き
な
リ
ス
ク

に
晒
さ
れ
て
い
ま
す
。
高
齢
化
が

進
む
中
、
国
債
を
買
い
支
え
る
貯

蓄
が
減
り
、
余
裕
が
な
く
な
っ
て

い
ま
す
。
残
さ
れ
た
時
間
は
そ
う

多
く
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

だ
か
ら
、
今
の
永
田
町
に
モ
ノ

を
申
し
た
い
。

　

足
の
引
っ
張
り
合
い
を
す
る
時

間
が
あ
れ
ば
、
国
民
生
活
を
支
え

る
た
め
の
本
質
的
な
議
論
に
時
間

を
費
や
し
て
も
ら
い
た
い
。
国
民

の
多
く
は
特
定
の
政
党
の
将
来
に

関
心
は
な
い
。
関
心
が
あ
る
の
は
、

こ
の
国
の
将
来
。
そ
の
将
来
の
ビ

ジ
ョ
ン
や
処
方
箋
を
示
せ
な
け
れ

ば
い
か
な
る
政
党
で
あ
れ
存
在
意

義
は
な
い
。

　

私
、
小
林
鷹
之
は
、
本
年
も
全

力
で
、
邁
進
し
て
ま
い
り
ま
す
の

で
、
ご
指
導
、
ご
鞭
撻
の
程
、
何

卒
宜
し
く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。
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